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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v comunicdm ca sesizarea cu
privire la neconstitutionalitatea Legii privind integritatea in exercitarea functiilor
publice si demnitatilor publice pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, formulatd de
Presedintele Roméniei va fi dezbatuta, potrivit Hotédrarii Plenului Curtii
Constitutionale, pe data de 19 iulie 2010, ora 14%.

Vi adresdm rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastra de vedere pana
la data de 19 iulie 2010, ora 10%.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.
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in temeiul art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40,

functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulata
de Presedintele Romaniei referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Vi adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pana la data de 20 august 2010, tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 15 septembrie 2010.

Va asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Domnului Augustin Zegrean

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiut art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificdrile i completarile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZAREA DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
LEGII privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum s§i pentru modificarea si
completarea altor acte normative

Potrivit dispozitiilor art. 77 din Constitutia Romaniei, inatiite de promulgare, Pregedintele
Romaniei poate solicita verificarea constitutionalitatii legii.

Motivele acestei sesiziri vizeaza aspecte de neconstitutionalitate extrinsecd, constind in
incdlcarea exigentelor constitutionale in materie de sesizare a Camerelor Parlamentului,
in procedura de legiferare, deduse din coroborarea alin. (1) teza [inald a art. 75 din
Constitutia Romaniei cu alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol.

Legea privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdfilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 pr:vind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative a fost adoptatd cu incélcarea normelor constitutionalc
referitoare la procedura de legiferare, 31 anume cu nerespectarea competentelor stabilite
pentru cele doud Camere, potrivit art. 75 alin. (1) Constitutie.



I. Starea de fapt

La data de 27 aprilie 2010 Camera Deputatilor a fost scsizatd cu proiectul de lege privind
consolidarea integritatii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, iar la data de 28
aprilie 2010 I-a adoptat, in calitate de primi camera sesizata.

La data de 12 mai 2010, proiectul de lege a fost adoptat de Senat, in calitate de camera

decizionala. ‘

Ulterior, la data de 14 mai 2010, legea a fost trimisd Presedintelui Roméniei spre
promulgare. In termen legal, rcspectiv la data de 04 iunie 2010, am soiicitat
Parlamentului reexaminarea Legii privind integritatea in exercitarea -functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea. si functionarea Agentici Nationale de Integritate, precum si
peniru modificarea si completarea altor acte normative.

Dupi rcluarea procedurii legislative, Camera Deputatilor a aprobat legea, la data de 22
iwme 2010, insusindu-si propuncrile din cererea de reexaminare. Astfel, Camera
Deputatilor in calitate de prima Camerd scsizaid a hotardt™{a art. 37 maodificarea si
completarea Legii nr. 115/1996 peniru declararea si controlul averii -demnitarilor.
magistrafilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, in sensul reintroducerii comisiilor de cercetare a averilor, asa cum decisese
1nitial.

Senatul, la data de 30 iunie 2010, a adoptat legea ca urmare a cererii de reexamiiare, inti-
o forma diferita de cea a Camerei Deputatilor, elimindnd mare parte din iexteic nou
adoptate, inclusiv prevederile referitoare la comisiile de cercetare a averilor.

{.a data de 08 julie 2010, legea a fost reirimisd spre promulgare.

11 Starea de drept

in ceea ce priveste sesizarea Camerelor Parlamentului, art. 75 alin. (1) din
Constitutie realizeazi o departajare a competentelor celor doui Camere, cu
respectarea principiului bicameralismului. Aceste prevederi sunt reluate s1 detaliate in
Regulamentul fiecdrei camere a Parlamentului.

Astfel, . la art. 92 alin:. {9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, se prevad urmitearele:
“Potrivit art 75 &in Censtitufia Romdniei, republicatd, se supun spre dezbatere §i
adoptare Camerei Deputatilor, in caiitars de Camerd decizionald:

{...; 2. proiectele legilor organice prevazute in Constitutia Romdniei, republicatd, la: (...;
e. art. 44 alin. {2; - Dreptul de proprietate privati,

{..; n ar. 136 alin. (3), (4) 5i (5) - Obiectul exclusiv al proprietitii publice, darea in
administrare,  concesionarea  suu  ischiriereq bunurilor  proprietate  publicd,
inviclabilitatea propricidii privaie; (..} ' '



lar, art. 88 alin. (7) din Regulamentul Senatului are urmétorul continut:

—e s Senatul—ca-primd-Camerd sexizatd, are in competenia spre dezbatere §i adoptare,

proiectele de lege si propunerile legislative in domeniile stabilite de "art.75 din
Constitutia Romaniei, republicatd, dupd cum urmeaza:

(...) 2. proiectele legilor organice prevdzute la:

(...) - art.44 alin.(2) - Dreptul de proprietate privatd ;

(...) - art. 136 alin. (3), (4) 5i (5) — Proprietatea; (...)*

Activitatea comisiilor de cercetare, infiintate in scopul controlului modului de dobéandire
a averii, are implicatii directe asupra dreptului de proprietate privata al persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiilor de avere.

Fati de cele de mai-sus, urmeaza si observati ci dispozitiile referitoare la comisiile
de cercetare a averilor sunt de competenta Senatului in calitate de prima Cameri
sesizata si a Camerei Deputatilor, in calitatea de Cameri decizionald.

in sustinerea punctului nostru de vedere invederdm faptul ci $l pentru initiativele
legislative pentru modificare si/sau completarea Legii nr. 115/1996 pentru declararea $1
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si
de control si a functionarilor publici, respectiv Pl-x nr. 191/2004, P1-x nr. 49/2006, Pl-x
nr. 966/2006 si P1-x nr. 588/2007, prima Cameri sesizatd a fost Senatul. (Anexa nr. 1)

Pentru situatia in care una dintre Camere adoptd o prevedere ce intrd in competenta
“-decizionald a celeilalte Camere, Legea fundamentala a previzut solutii. Astfel, art. 75

alin. (4) si (5) din Constitutie stipuleaza urmatoarele:

“(4) In cazul in care prima Camerd sesizatd adoptd o prevedere care potrivit

alineatului (1), intrd in competenta sa decizionald, prevederea este definitive adoptata
" dacd §i cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea

respectivd, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in

procedurd de urgentd.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod

corespunzdtor i in cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care

competenta decizionald aparfine primei Camere.”

De altfel, aceste dispozitii constitutionale sunt detaliate 1 in art. 143 din Regulamentul

Senatului,

In consecinti, procedura legislativa ar fi fost definitiv parcursi si viciul de proceduri
. putea fi acoperit, numai daci cea de-a doua Camerd, respectiv Senatul, ar fi fost de
" acord cu prevederea adoptata de citre Camera Deputatilor.

Avind in vedere ci Senatul a eliminat dispozitiile referitoare la comisiile de
cercetare a averilor, ce fuseseri adoptate de Camera Deputatilor, deveneau
incidente prevederile art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie, in sensul ci dear cu
‘privire la aceste texte de lege era necesar sii se reia deliberarea pentru a decide
"definitiv Camera Deputatilor, ce potrivit art. 75 alin. (1) teza finald, este cameri
decizionala.



Noile prevederi adoptate de Camera Deputatifor intrd sub incidenta dispozitiilor art. 44
alin. (2) si a celor ale art. 136 alin. (5 ) din Constitutie si drept urmare, atrag competenta
decizionald a Camerei Deputatilor, ceea ce impunea intoarcerea legii, cu privire la aceste
prevederi, de la Senat, care nu gi-a insusit forma primei Camere, la Camera Deputatilor,
ce ar fi trebuit si decida in procedura de urgenta.

Domnule Presedinte al Curtii Constitutionale,
Distinsi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

im considerarea argumentelor expuse mai sus vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i si constatati ci Legea privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si' completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative a fost
adoptati cu nerespectarea dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei,

republicata.

TRAIAN BASESCU



